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संमक्षप्त सार 

प्राथमिक मिक्षा मकसी भी राष्ट्र  के सािामिक, आमथिक तथा लोकताांमिक मिकास की आधारमिला होती है। भारत िैसे मििाल एिां 

मिमिधतापूर्ि देि िें साििभौमिक प्राथमिक मिक्षा सुमिमित करिा एक िमिल मकां तु अमििार्ि दामर्त्व रहा है। स्वतांिता के पिात 

भारत सरकार द्वारा प्राथमिक मिक्षा के प्रसार, गुर्ित्ता सुधार, सिािेिि तथा सिाि अिसर सुमिमित करिे हेतु अिेक र्ोििाएँ 

एिां कार्िक्रि आरम्भ मकए गए। प्रसु्तत िोध पि िें प्राथमिक मिक्षा से सम्बन्धित प्रिुख सरकारी र्ोििाओां—िैसे सिि मिक्षा 

अमभर्ाि, िध्याह्न भोिि र्ोििा, मिक्षा का अमधकार अमधमिर्ि, सिग्र मिक्षा अमभर्ाि, ििाचारपूर्ि मिमििल पहलें तथा हामलर्ा 

िीमतगत सुधार—का सिीक्षात्मक अध्यर्ि मकर्ा गर्ा है। अध्यर्ि का उदे्दश्य इि र्ोििाओां की उपलन्धिर्ोां, सीिाओां, मक्रर्ान्वर्ि 

की चुिौमतर्ोां तथा भमिष्य की सांभाििाओां का मिशे्लषर् करिा है। र्ह िोध मद्वतीर्क स्रोतोां पर आधाररत है तथा िर्ििात्मक एिां 

मिशे्लषर्ात्मक पद्धमत अपिाई गई है। 

िुख्य िब्द: प्राथमिक मिक्षा, सरकारी र्ोििाएँ, सिि मिक्षा अमभर्ाि, सिग्र मिक्षा, मिक्षा का अमधकार आमद  

1.भूमिका  

मिक्षा िािि सांसाधि मिकास का सबसे प्रभािी साधि है। मििेष रूप से प्राथमिक मिक्षा िह चरर् है िहाँ बालक के सांज्ञािात्मक, 

सािामिक एिां िैमतक मिकास की िी ांि रखी िाती है। भारत के सांमिधाि िें मिक्षा को प्रारम्भ से ही मििेष िहत्व मदर्ा गर्ा है। 

अिुचे्छद 45 के अांतगित राज्य को 14 िषि तक के सभी बच्ोां के मलए मििः िुल्क एिां अमििार्ि मिक्षा प्रदाि करिे का दामर्त्व सौांपा 

गर्ा। कालान्तर िें 86िें सांमिधाि सांिोधि (2002) द्वारा मिक्षा को िौमलक अमधकार का दिाि मदर्ा गर्ा। 

भारत िें प्राथमिक मिक्षा की न्धिमत लांबे सिर् तक असिािताओां, िािाांकि की किी, उच् िर ॉपआउि दर, लैंमगक भेदभाि, के्षिीर् 

मिषिता तथा गुर्ित्ता से िुडी सिस्याओां से ग्रस्त रही। इि चुिौमतर्ोां के सिाधाि हेतु कें द्र एिां राज्य सरकारोां िे मिमभन्न र्ोििाएँ 

आरम्भ की ां। इि र्ोििाओां का उदे्दश्य केिल मिद्यालर्ोां की सांख्या बढािा ही िही ां, बन्धल्क मिक्षा की गुर्ित्ता, मिक्षक प्रमिक्षर्, 

अधोसांरचिा, पोषर्, मिमििल पहँच तथा सिािेिी मिक्षा को सुदृढ करिा रहा है। 

अध्यर्ि की आिश्यकता  

प्राथमिक मिक्षा हेतु अिेक र्ोििाओां के मक्रर्ान्वर्ि के बाििूद अपेमक्षत पररर्ाि सभी के्षिोां िें सिाि रूप से िही ां मिल पाए हैं। 

कुछ र्ोििाएँ अत्यांत सफल रही ां, िबमक कुछ र्ोििाएँ व्यािहाररक कमििाइर्ोां के कारर् सीमित प्रभाि िाल सकी ां। इसमलए इि 

र्ोििाओां का सिीक्षात्मक अध्यर्ि आिश्यक है तामक: 

• र्ोििाओां की िास्तमिक उपलन्धिर्ोां का िूल्ाांकि मकर्ा िा सके। 

• मक्रर्ान्वर्ि िें आई बाधाओां की पहचाि हो सके। 

• िीमत मििािर् हेतु िोस सुझाि प्रसु्तत मकए िा सकें । 

अध्यर्ि के उदे्दश्य  

1. प्राथमिक मिक्षा हेतु भारत सरकार द्वारा सांचामलत प्रिुख र्ोििाओां का पररचर् देिा। 

2. इि र्ोििाओां की उपलन्धिर्ोां का मिशे्लषर् करिा। 

3. र्ोििाओां के मक्रर्ान्वर्ि िें आिे िाली चुिौमतर्ोां की पहचाि करिा। 

4. प्राथमिक मिक्षा के सुधार हेतु सुझाि प्रसु्तत करिा। 
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2.सामहत्य सिीक्षा 

भारत िें प्राथमिक मिक्षा को सुदृढ करिे हेतु कें द्र एिां राज्य सरकारोां द्वारा सिर्-सिर् पर अिेक र्ोििाएँ प्रारांभ की गई हैं। इि 

र्ोििाओां का िुख्य उदे्दश्य साििभौमिक िािाांकि, िहराि, गुर्ित्ता सुधार एिां सिािता सुमिमित करिा रहा है। मिमभन्न 

िोधकतािओां, आर्ोगोां और सरकारी ररपोिों िें इि र्ोििाओां की प्रभाििीलता का मिशे्लषर् मकर्ा गर्ा है। 

अग्रिाल (2012) के अिुसार सिि मिक्षा अमभर्ाि िे 6–14 आरु् िगि के बच्ोां के मलए मिक्षा को िौमलक अमधकार के रूप िें लागू 

करिे िें िहत्त्वपूर्ि भूमिका मिभाई। उिके अध्यर्ि िें र्ह स्पष्ट् मकर्ा गर्ा मक SSA के अांतगित मिद्यालर्ोां की सांख्या िें िृन्धद्ध, 

मिक्षक मिरु्न्धि तथा आधारभूत सांरचिा िें सुधार हआ। हालाांमक, गुर्ित्ता एिां मिक्षक प्रमिक्षर् से िुडी चुिौमतर्ाँ बिी रही ां। कुिार 

और मसांह (2015) िे अपिे अध्यर्ि िें बतार्ा मक SSA िे ग्रािीर् एिां िांमचत िगों के बच्ोां के िािाांकि िें उले्लखिीर् िृन्धद्ध की, 

मकां तु िैमक्षक उपलन्धि (Learning Outcomes) अपेक्षाकृत कि रही। िर ेज़ एिां गोर्ल (2003) िे िध्याह्न भोिि र्ोििा को प्राथमिक 

मिक्षा िें उपन्धिमत बढािे की एक प्रभािी सािामिक र्ोििा बतार्ा। उिके अध्यर्ि के अिुसार र्ह र्ोििा ि केिल कुपोषर् को 

कि करती है, बन्धल्क मिद्यालर् उपन्धिमत और सािामिक सिािेिि (Social Inclusion) को भी बढािा देती है। ििाि (2016) के 

िोध िें र्ह मिष्कषि मिकाला गर्ा मक िध्याह्न भोिि र्ोििा से बामलकाओां एिां अिुसूमचत िामत/िििामत के बच्ोां की मिद्यालर् 

उपन्धिमत िें मििेष सुधार हआ। ििाि (2014) के अिुसार RTE अमधमिर्ि, 2009 िे प्राथमिक मिक्षा को कािूिी अमधकार प्रदाि 

कर मिक्षा व्यििा को अमधक ििाबदेह बिार्ा। अध्यर्ि िें र्ह भी बतार्ा गर्ा मक अमधमिर्ि के मक्रर्ान्वर्ि िें मिक्षक-छाि 

अिुपात, आधारभूत सुमिधाएँ और मििी मिद्यालर्ोां िें 25% आरक्षर् िैसी व्यििाएँ िहत्त्वपूर्ि रही ां। पाांिे (2018) िे RTE के 

मक्रर्ान्वर्ि िें प्रिासमिक मिलाई, सांसाधिोां की किी तथा मिगरािी तांि की कििोरी को प्रिुख बाधाएँ बतार्ा। राष्ट्र ीर् िैमक्षक 

अिुसांधाि एिां प्रमिक्षर् पररषद (NCERT, 2020) की ररपोिि के अिुसार सिग्र मिक्षा अमभर्ाि िे पूिि-प्राथमिक से िाध्यमिक स्तर 

तक मिक्षा को एकीकृत दृमष्ट्कोर् प्रदाि मकर्ा। ररपोिि िें र्ह मिष्कषि मिकाला गर्ा मक मिमििल मिक्षा, मिक्षक प्रमिक्षर् और 

सिािेिी मिक्षा पर मििेष बल मदर्ा गर्ा है। 

3.िोध पद्धमत  

प्रसु्तत अध्यर्ि िें िर्ििात्मक एिां मिशे्लषर्ात्मक िोध पद्धमत अपिाई गई है। र्ह अध्यर्ि पूर्ितिः  मद्वतीर्क स्रोतोां पर आधाररत है। 

3.1 डेटा के स्रोत 

• सरकारी ररपोिें (भारत सरकार, मिक्षा िांिालर्) 

• रू्िेस्को, रू्मिसेफ की ररपोिें 

• िोध पि, पुस्तकें , पमिकाएँ 

• राष्ट्र ीर् मिक्षा िीमत 2020 

4. योजनाओ ंका सिीक्षात्मक मिशे्लषण 

प्राथमिक मिक्षा र्ोििाओां िे िािात्मक मिस्तार तो सुमिमित मकर्ा, परां तु गुर्ात्मक सुधार अभी भी चुिौती बिा हआ है। ग्रािीर् एिां 

िहरी के्षिोां के बीच मिमििल अांतर, मिक्षक प्रमिक्षर् की किी तथा मिगरािी तांि की कििोरी प्रिुख सिस्याएँ हैं। भारत सरकार 

िे प्राथमिक मिक्षा के मिकास हेतु कई िहत्त्वपूर्ि र्ोििाएँ प्रारांभ की हैं। इििें प्रिुख हैं— 

4.1 प्राथमिक मिक्षा हेतु भारत सरकार द्वारा संचामलत प्रिुख योजनाओ ंका पररचय 

(क) सिव मिक्षा अमभयान (SSA) 

सिि मिक्षा अमभर्ाि का िुभारांभ िषि 2001 िें मकर्ा गर्ा। इसका उदे्दश्य 6–14 आरु् िगि के सभी बच्ोां को मिद्यालर् िें िािाांमकत 

करिा तथा उन्हें गुर्ित्तापूर्ि मिक्षा उपलि करािा था। मिद्यालर्ोां की िापिा, अमतररि कक्षाओां का मििािर्, मिक्षकोां की 

मिरु्न्धि एिां प्रमिक्षर् इस र्ोििा के िुख्य घिक रहे। 

(ख) मिक्षा का अमधकार अमधमनयि, 2009 (RTE Act) 

र्ह अमधमिर्ि 2010 से लागू हआ, मिसके अांतगित प्राथमिक मिक्षा को िौमलक अमधकार घोमषत मकर्ा गर्ा। इसके तहत छाि–

मिक्षक अिुपात, मिद्यालर् अिसांरचिा, मििः िुल्क पाठ्यपुस्तकें  एिां िध्याह्न भोिि िैसी सुमिधाएँ सुमिमित की गईां। 

(ग) िध्याह्न भोजन योजना (Mid-Day Meal Scheme) 

इस र्ोििा का उदे्दश्य मिद्यालर्ोां िें िािाांकि बढािा, उपन्धिमत सुमिमित करिा तथा बच्ोां के पोषर् स्तर िें सुधार करिा है। 

पका हआ भोिि प्रदाि कर मिक्षा और स्वास्थ्य को एक साथ सुदृढ मकर्ा गर्ा। 

(घ) सिग्र मिक्षा अमभयान 

िषि 2018 िें SSA, RMSA और मिक्षक मिक्षा को सिेमकत कर सिग्र मिक्षा अमभर्ाि प्रारांभ मकर्ा गर्ा। र्ह र्ोििा पूिि-

प्राथमिक से लेकर िाध्यमिक स्तर तक मिक्षा की गुर्ित्ता एिां सिािेिि पर बल देती है। 

4.2 योजनाओ ंकी उपलब्धियो ंका मिशे्लषण 

इि र्ोििाओां के प्रभाि से प्राथमिक मिक्षा के के्षि िें उले्लखिीर् प्रगमत हई है। देि िें मिद्यालर्ोां की सांख्या िें िृन्धद्ध हई है तथा 

िािाांकि दर लगभग साििभौमिक स्तर तक पहँच गई है। बामलकाओां, अिुसूमचत िामत, िििामत एिां अल्पसांख्यक िगि के बच्ोां 
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की भागीदारी िें िृन्धद्ध हई है। 

िध्याह्न भोिि र्ोििा के कारर् मिद्यालर्ोां िें उपन्धिमत बढी तथा कुपोषर् की सिस्या िें किी आई। सिग्र मिक्षा अमभर्ाि के 

अांतगित मिमििल मिक्षा, मिक्षक प्रमिक्षर् एिां सिािेिी मिक्षा को िर्ा आर्ाि मिला है। 

4.3 योजनाओ ंके मियान्वयन िें आने िाली चुनौमतयो ंकी पहचान 

र्द्यमप र्ोििाओां से सकारात्मक पररर्ाि प्राप्त हए हैं, मफर भी कई चुिौमतर्ाँ बिी हई हैं। ग्रािीर् एिां दूरदराज़ के्षिोां िें मिद्यालर्ोां 

की भौमतक सुमिधाएँ अभी भी अपर्ािप्त हैं। र्ोग्य मिक्षकोां की किी, बह-स्तरीर् कक्षाएँ तथा मिक्षर् की गुर्ित्ता एक गांभीर सिस्या 

है। इसके अमतररि, प्रिासमिक मिलाई, मित्तीर् सांसाधिोां का असिाि मितरर्, तथा कुछ के्षिोां िें सािामिक–आमथिक कारर्ोां से 

बाल श्रि एिां िर ॉपआउि की सिस्या भी देखिे को मिलती है। 

4.4 प्राथमिक मिक्षा के सुधार हेतु सुझाि 

प्राथमिक मिक्षा के सुधार हेतु मिम्नमलन्धखत सुझाि प्रसु्तत मकए िा सकते हैं— 

• मिक्षकोां की मिर्मित भती एिां सतत व्यािसामर्क प्रमिक्षर् सुमिमित मकर्ा िाए। 

• मिमििल एिां ििाचारी मिक्षर् मिमधर्ोां को प्राथमिक स्तर पर प्रभािी रूप से लागू मकर्ा िाए। 

• मिद्यालर् अिसांरचिा, स्वच्छता एिां पेर्िल सुमिधाओां िें सुधार मकर्ा िाए। 

• सिुदार् एिां अमभभािकोां की भागीदारी को बढािा मदर्ा िाए। 

• मिगरािी एिां िूल्ाांकि तांि को अमधक पारदिी और प्रभािी बिार्ा िाए। 

5.पररणाि  

प्रसु्तत अध्यर्ि के पररर्ािोां के आधार पर र्ह स्पष्ट् होता है मक भारत सरकार द्वारा प्राथमिक मिक्षा के के्षि िें सांचामलत मिमभन्न 

र्ोििाओां िे देि िें िैमक्षक पहँच, िािाांकि, मिरांतरता एिां गुर्ित्ता सुधार की मदिा िें िहत्वपूर्ि भूमिका मिभाई है। इि र्ोििाओां 

का प्रभाि मिम्नमलन्धखत मबांदुओां के अांतगित मिबांधात्मक रूप िें प्रसु्तत मकर्ा िा सकता है— 

▪ प्रिुख योजनाओ ंका सिग्र प्रभाि 

सिि मिक्षा अमभर्ाि (SSA), मिक्षा का अमधकार अमधमिर्ि (RTE-2009), िध्याह्न भोिि र्ोििा (अब पीएि पोषर् 

र्ोििा), सिग्र मिक्षा अमभर्ाि, मिमििल इांमिर्ा एिां DIKSHA िैसे कार्िक्रिोां िे प्राथमिक मिक्षा को साििभौमिक बिािे 

िें उले्लखिीर् र्ोगदाि मदर्ा है। इि र्ोििाओां के िाध्यि से मिद्यालर्ोां की सांख्या िें िृन्धद्ध, आधारभूत सांरचिा का मिकास, 

मिक्षकोां की मिरु्न्धि तथा बच्ोां के मलए अिुकूल मिक्षर् िातािरर् का मििािर् हआ है। मििेष रूप से िांमचत, ग्रािीर् एिां 

मपछडे िगों के बच्ोां की मिक्षा तक पहँच सुमिमित हई है। 

▪ योजनाओ ंकी उपलब्धियााँ 

अध्यर्ि के पररर्ाि दिािते हैं मक प्राथमिक स्तर पर िािाांकि दर िें उले्लखिीर् िृन्धद्ध हई है तथा मिद्यालर् छोडिे िाले 

बच्ोां की सांख्या िें किी आई है। िध्याह्न भोिि र्ोििा िे बच्ोां के पोषर् स्तर िें सुधार के साथ-साथ उपन्धिमत बढािे 

िें सहार्क भूमिका मिभाई है। सिग्र मिक्षा अमभर्ाि के अांतगित मिक्षक प्रमिक्षर्, पाठ्यचर्ाि सुधार और मिमििल मिक्षर् 

सांसाधिोां के उपर्ोग से मिक्षा की गुर्ित्ता िें आांमिक सुधार पररलमक्षत हआ है। बामलका मिक्षा, मदव्याांग बच्ोां की मिक्षा 

तथा अल्पसांख्यक िगों के मलए मििेष प्रािधािोां िे सिािेिी मिक्षा को बल प्रदाि मकर्ा है। 

▪ मियान्वयन से जुडी चुनौमतयााँ 

हालाँमक र्ोििाओां की उपलन्धिर्ाँ सराहिीर् हैं, मफर भी उिके प्रभािी मक्रर्ान्वर्ि िें अिेक चुिौमतर्ाँ साििे आई हैं। 

कई के्षिोां िें अपर्ािप्त सांसाधि, प्रमिमक्षत मिक्षकोां की किी, प्रिासमिक िमिलताएँ तथा मिगरािी व्यििा की कििोररर्ाँ 

देखी गई हैं। ग्रािीर् एिां दूरि के्षिोां िें मिद्यालर्ोां की आधारभूत सुमिधाएँ अभी भी सांतोषििक िही ां हैं। मिमििल मिक्षा 

से िुडी र्ोििाओां िें तकिीकी सांसाधिोां और मिमििल साक्षरता की किी एक बडी बाधा के रूप िें उभरकर साििे 

आई है। 

▪ प्राथमिक मिक्षा सुधार हेतु सुझािो ंकी मििा 

अध्यर्ि के पररर्ाि र्ह सांकेत देते हैं मक प्राथमिक मिक्षा िें गुर्ात्मक सुधार के मलए र्ोििाओां के बेहतर सिन्वर्, 

मिर्मित िूल्ाांकि एिां सुदृढ मिगरािी प्रर्ाली की आिश्यकता है। मिक्षकोां के सतत व्यािसामर्क मिकास, िािीर् 

आिश्यकताओां के अिुरूप पाठ्यक्रि, सिुदार् की समक्रर् भागीदारी तथा तकिीकी सांसाधिोां की सिाि उपलिता पर 

मििेष ध्याि मदर्ा िािा चामहए। साथ ही, र्ोििाओां के लाभामथिर्ोां तक सही सिर् पर सांसाधि पहँचािे हेतु प्रिासमिक 

प्रमक्रर्ाओां को सरल बिािा आिश्यक है। 

6.मनष्कषव  

प्राथमिक मिक्षा हेतु सरकार द्वारा चलाई गई र्ोििाओां िे भारत िें मिक्षा के साििभौमिकरर् की मदिा िें िहत्वपूर्ि भूमिका मिभाई 

है। िािाांकि, उपन्धिमत एिां लैंमगक सिािता िें उले्लखिीर् सुधार हआ है। तथामप, गुर्ित्ता, सीखिे के पररर्ाि तथा सिाि अिसर 

सुमिमित करिे हेतु अभी भी सतत प्रर्ास आिश्यक हैं। प्रभािी मक्रर्ान्वर्ि, ििाचार एिां उत्तरदामर्त्वपूर्ि िासि के िाध्यि से ही 

प्राथमिक मिक्षा के िास्तमिक उदे्दश्योां की प्रान्धप्त सांभि है। 
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सरकारी र्ोििाओां िे प्राथमिक मिक्षा के मिस्तार िें उले्लखिीर् प्रगमत की है, मकां तु गुर्ित्ता, अमधगि स्तर एिां सतत मिगरािी अब 

भी प्रिुख चुिौमतर्ाँ हैं। अमधकाांि िोध इस बात पर सहित हैं मक र्ोििाओां की सफलता उिके प्रभािी मक्रर्ान्वर्ि, मिक्षक 

सिन्धिकरर् और सिुदार् की सहभामगता पर मिभिर करती है। 

मिष्कषितिः  कहा िा सकता है मक भारत सरकार द्वारा सांचामलत प्राथमिक मिक्षा की र्ोििाएँ देि िें मिक्षा के साििभौमिकरर् की 

मदिा िें अत्यांत िहत्त्वपूर्ि रही हैं। र्द्यमप कई चुिौमतर्ाँ अभी भी मिद्यिाि हैं, मकां तु उमचत िीमतगत सुधार, प्रभािी मक्रर्ान्वर्ि एिां 

सािुदामर्क सहर्ोग के िाध्यि से प्राथमिक मिक्षा को और अमधक सिि एिां गुर्ित्तापूर्ि बिार्ा िा सकता है। एक ििबूत 

प्राथमिक मिक्षा व्यििा ही मिकमसत एिां सिि भारत की िी ांि रख सकती है। 
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